106年度原住民族傳統領域土地範圍確認作業計畫

細部執行計畫
計畫名稱：臺東縣太麻里鄉北里(魯巴卡茲)部落原住民族土地或部落範圍土地劃設確認計畫
提案單位：臺東縣太麻里鄉北里社區發展協會
中　華　民　國106年7月1日
臺東縣太麻里鄉北里部落原住民族傳統領域土地範圍確認計畫
壹、計畫緣起及目標
「傳統領域」一詞見諸於我國法律，係於93年修正之森林法及94年公布施行之原住民族基本法，為臺灣原住民族傳統使用之領域空間。原民會自91年起進行原住民族傳統領域土地之調查工作，迄今業已初步完成調查傳統領域土地之範圍，調查之成果包含各原住民族傳統領域之土地範圍、地名故事、自然文化資源及土地歷史經驗等範疇。

在歷年調查研究過程中，雖然調查之範圍已涵蓋原住民族舊部落及其周邊耕墾游獵之土地、政府徵收徵用做為其他機關管理之土地、原住民族使用之河川浮覆地以及原住民族傳統以來所屬漁場之海域及傳統地名等，然因訪談對象或與部落其他族人之認知落差，且未能針對「舊部落」、「祖先耕作、聚居、游獵之土地」及「原住民族傳統以來所屬」等關鍵名詞清楚界定或定義，因此在調查成果的呈現上，隱含著各族、各部落甚至個人（耆老）對於傳統領域土地認知之落差。

本協會依據原民會於106年2月18日公告「原住民族土地或部落範圍土地劃設辦法」(下稱：劃設辦法)所訂各項程序，訂定本劃設計畫書，期經由臺東縣政府與太麻里鄉公所執行，協助由部落成員、專家學者等共同組織劃設小組，進行本部落傳統領域範圍之確認作業，俾供為後續劃設傳統領域土地之依據，並為後續原住民族特定區域計畫基礎之一。
茲列舉計畫目標如下：
一、透過現勘方式確認部落傳統領域之範圍，包括原住民族傳統祭典、祖靈聖地或舊部落及其週邊獵區或墾耕之公有土地，並增進部落人才培育。

二、藉由部落會議參與活動，強化公民意識，延續本部落傳統領域認知與文化傳承。

三、由下而上提出部落發展願景與空間治理共識，逐步銜接國土計畫法，作為未來劃設原住民族特定區域計畫基礎之一。
(以下得依計畫預期目標自行增訂)

貳、辦理單位：

一、主管機關：原住民族委員會、臺東縣政府
二、執行機關：臺東縣太麻里鄉公所
三、提案單位：臺東縣太麻里鄉北里社區發展協會
參、實施劃設部落：臺東縣太麻里鄉北里部落
肆、實施期程：自核定日起，至106年12月31日止。
伍、工作項目：
一、召開部落會議：
(一)預計於計畫執行期程內，由劃設小組於計畫執行前、後，至少各召開1場次之部落會議。
1.計畫執行前之部落會議：主要在於使部落成員，瞭解計畫執行之內容，並徵詢部落居民之建議及遴選參與劃設工作之人員，以落實部落自主力量。
2.計畫執行後之部落會議：主要在於確認劃設小組所完成傳統領域調查成果，並透過部落會議共同討論，將部落在地智慧與共識完善於調查成果中。最終將部落會議所確認會議紀錄，併入本案傳統領域調查成果報告。
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北里部落傳統領域示意圖
(二)部落會議之召開方式，依據原住民委員會「諮商取得原住民族部落同意參與辦法」之程序辦理。
(三)部落會議得依劃設計畫執行之實際需要，增加部落會議召開之次數。
二、成立劃設小組：
(一)本計畫依據劃設辦法第四條相關規定組成劃設小組，該小組組成原則如下：

1.邀請太麻里鄉公所推派代表參與。
2.部落會議或部落傳統領袖推派之部落代表若干人。
3.提供計畫執行過程中，相關技術或劃設諮詢之專家學者。
4.本部落成員志願參與調查劃設者，及其他有助劃設工作之相關人士。
(二)以上劃設小組成員以15人為原則，惟如經前述執行前部落會議討論，部落成員志願參與意願踴躍，將由部落會議決議，增加本部落成員參與劃設小組。
(三)劃設小組成員中，應以具備彙整傳統領域土地調查GIS圖資之能力，並曾參與原住民族傳統領域種子教師培訓課程之種子教師為優先。
(四)由本協會代表部落提送小組名冊至太麻里鄉公所備查，後依劃設辦法及本計畫書執行。
陸、執行方式及程序：
一、茲按劃設辦法第七條所明定之工作事項程序，由劃設小組執行下列程序：
(一)蒐集部落傳統領域資訊
1.由劃設小組自原民會網站，下載歷年所完成部落傳統領域之調查資料及圖檔，作為本計畫調查與劃設基礎資料之一。
2.由劃設小組自前述所蒐集基礎資料，綜整本部落與相鄰其他部落之傳統領域範圍及部落地圖。並彙整及記錄與本部落劃設範圍相關之各必要坐標點位，如有必要規劃調查路線。
3.整理相關文獻、口述等資料，建構數位資料，依調查紀錄格式整合調查作業之各紀錄點位，並於調查成果報告內呈現。
(二)定義劃設範圍
1.原住民族傳統領域土地：指經依劃設辦法所定各項程序，劃定之原住民族傳統祭儀、祖靈聖地、部落及其獵區與墾耕或其他依原住民族文化、傳統習慣等特徵，可得確定其範圍之公有土地。
2.部落範圍土地：指原基法第二十一條所稱之部落及其周邊一定範圍內之公有土地，經中央主管機關核定之部落範圍，並依劃設辦法所定程序劃定毗鄰部落之生活領域範圍。
(三)進行傳統領域劃設或現勘
1.劃設小組所辦理各項數位化資訊之格式、書面成果內容及相關文件，應按原民會另行訂定成果報告書(表)格式研擬。

2.經參照前述自原民會公開之原住民族傳統領域土地調查範圍或其他資料事證，如有必要，按前述調查路線，由劃設小組辦理現場勘查繪製作業。
3.建置數位化劃設成果及地理資訊圖資，並確認所建置圖資範圍與部落傳統領域範圍相符，不符者應重新調查確認。
二、完成前項程序後，按劃設辦法第十條規定，由劃設小組接續進行下列事項辦理劃設作業。
(一)劃設小組應將劃設之成果提請部落會議，以公共事項方式討論並視需要通知毗鄰部落代表與會，經部落會議議決通過後，交由太麻里鄉公所報請臺東縣政府辦理書面審查。
(二)經臺東縣政府依劃設辦法第七條規定辦理書面審查，如有缺漏或不盡詳實者，經太麻里鄉公所轉交審查意見，由劃設小組據以補正。完成後，再循前述程序完備審查程序。
柒、經費概算：
本計畫執行預算為30萬元，各項經費編列如下表。
	項目
	單位
	數量
	單價(元)
	複價(元)
	備註

	(一)人事費

	1.計畫執行人員
	人/日
	110
	1,000
	110,000
	每人每日核予1,000元，每月以不超過22日為限。

	2.臨時雇工
	人/時
	150
	133
	19,950
	每人每日最高核給1,064元為限

	3.部落志工人員
	人/時
	50
	200
	10,000
	每人每日服務以不超過3小時，每月最高服務10日為限。

	小計
	
	
	
	139,950
	

	

	(二)行政管理費

	1.業務費
	
	
	
	108,050
	支出範圍以執行計畫工作範圍所需之交通費、餐點費、印刷費、諮詢費、會議場地費及其他必要之支出為限。

	1.1諮詢費
	人/次
	20
	500
	10,000
	500元/次

	1.2交通費
	次
	
	
	30,000
	補助出差油資，以及前往外縣市開會之差旅費

	1.3餐點費
	人
	200
	80
	16,000
	

	1.4會議場地費及其他必要支出
	式
	
	
	52,050
	

	2.設備材料費
	式
	1
	52,000
	52,000
	支用範圍限於執行計畫所需之相關設備與材料。

	小計
	
	
	
	160,050
	

	總計
	
	
	
	300,000
	


※本計畫經費將視工作需要於額度內自行調整使用。
捌、預期成果
計畫執行完成後，於一個月內提報成果報告書到原民會，成果報告之內容應含部落會議紀錄、劃設工作實錄、相關影音記錄，並依劃設成果提供傳統領域土地調查GIS圖資。

附錄-綜合資料表

	計畫名稱
	臺東縣太麻里鄉北里部落原住民族傳統領域土地範圍確認計畫

	計畫目標
	一、透過現勘方式確認部落傳統領域之範圍，包括原住民族傳統祭典、祖靈聖地或舊部落及其週邊獵區或墾耕之公有土地，並增進部落人才培育。

二、藉由部落會議參與活動，強化公民意識，延續本部落傳統領域認知與文化傳承。

三、由下而上提出部落發展願景與空間治理共識，逐步銜接國土計畫法，作為未來劃設原住民族特定區域計畫基礎之一。

	辦理單位
	主管機關
	執行機關
	申請單位

	
	原住民族委員會、臺東縣政府
	臺東縣太麻里鄉公所
	臺東縣太麻里鄉北里社區發展協會

	申請單位
	負責人
	
	聯絡人
	姓名
	

	
	地址
	
	
	職位
	

	
	電話
	
	
	電話
	

	
	傳真
	
	
	地址
	

	
	E-mail
	
	
	E-mail
	

	實施調查部落名稱
	北里部落

	部落簡介
	族群
	排灣族
	人口數
	272人
	所在行政區域
	太麻里鄉北里村

	
	使用語言
	排灣語、漢語、閩南語
	宗教信仰
	基督教、天主教、祖先崇拜

	
	部落由來
	北里村排灣人自稱發祥於巴那巴那樣(panapanayan)，原係排灣Robagats舊社(羅打結社)，歷經清代、日治以及國民政府的遷移與重組而成。日治時代即有漢人移入，昭和12年(1937)已有漢人4戶5人。光復後開始有較多的漢人移墾，除與排灣族混居在北里外，更建立山棕寮聚落。民國48年(1959)後，更多的雲林、嘉義農民入墾，沿著北太麻里溪建立三條坑、薑每寮等聚落。民國35年(1946)4月太麻里鄉設治，北太麻里隸屬於大王村，民國57年(1968)，北太麻里獨立設村，稱為北里村。

排灣族人多居住在社區內部，閩南人則多居住在部落外緣，部落入口道路兩側[臺灣原住民族資訊資源網]。在1930年代起積極展開移住原住民部落。排灣族人原習於居住在山區，從事山田燒墾的游耕農作。因此，這段期間許多排灣族部落在日本政策壓迫下，被強制抽離傳統生活領域，對其文化傳統無非造成莫大傷害。
北里村Lupakadjlj(魯巴卡茲)部落：從山上被強制遷至現址Lupakadj[太麻里鄉志P214]。

北里村第2-6鄰為排灣族人居住，人口數佔全村1∕3，為Lupakadj(羅打結)部落，從清治時期以來，幾個不同部落的族人陸續遷至此地，形成聚落(太麻里鄉志P320)。據ginabuleke-lanbau(羅建明)與djagulavu-gelegele(胡昭青)的調查，Lupakadj(羅打結)社是由4個遷居此地的部落組成，包括：Muzekale(木日卡樂)部落、Lupakadj(魯巴卡茲)部落、Ginabuleke(給拿布樂各)部落、Tiulitjulik(斗里斗里)部落[太麻里鄉志P322-P324]。

	
	部落名稱由來或典故
	羅打結，排灣語為RoBakatsn，野生山牛蒡之意，因此地盛產山牛蒡，故稱為RoBakatsn，漢人訛話為羅打結Robaka。另據耆老潘新元之說，是指小米生產甚為豐富之地。而本村文史工作者ginabulekelanbau(羅建明)與djagulavu-gelegele(胡昭青)則認為，北里盛產野生植物過溝菜蕨(Anisogonium，俗稱過貓)，排灣族語稱過溝菜蕨為pakadj，故得名。

	
	地理位置
	北里村位於臺東縣太麻里鄉中心偏北位置，東側鄰壯闊太平洋，西側倚高聳海岸山脈，介於太麻里鄉泰和村、大王村、華源村以及金峰鄉新興村之間。村內劃設13鄰，全村面積8.88平方公里，除位於北太麻里溪近出海口的北岸平地的北里聚落為集村外，餘均為散村，分布在境內各處山坡地、林間。

	
	資源盤點
	□派出所□衛生室■村辦公處□學校□海巡單位
■教會□協會■活動中心■頭目家■祖靈屋□入口意象
■民宿■餐廳■工作室(坊)
□其他

	
	主要生計
	由於北里村青壯年排灣族人外流嚴重，留守的老人家缺乏資金與技術，且受傳統農業慣習影響，在經濟生計上，部落生計栽種傳統作物主要是種植小米、南瓜、洛神花、樹豆，少數會種植芋頭。

	
	部落傳說
	1.lupakadj(北里村)的禁地：在qilalang(北里)部落靠山一帶，以前設有唯一的一個cacavan。Cacavan附近種有乙棵梧桐樹。不過，今位於qilalang(北里)部落東邊的墳墓區，也設置cacavan，其相關位置會以石頭來作記號，可以把一些不好的、不祥的東西，丟在墳墓區。以前通常都是晚上10點，才去墳墓區的cacavan進行儀式。進行儀式時，若有一些特別的感應，巫師會特別把那不好的東西，拿到部落之外。
有關禁地的說法，據說在金峰鄉嘉蘭村，有著一塊禁地，如果人們沒留心或不知情之下走進禁地裡，就可能發生再也走不出來的事。不過，qilalang(北里)部落，卻沒有類似的禁地。對於所謂的人走入禁地，就再也走不出來的原因，耆老解釋這是因為有cmas(神、靈)阻礙，希望那些人留下來陪伴，不要回去。如果遇到這樣的狀況，即使這些走失的人被村民找了回來，但最後還是會去世。
耆老說，縱使是那些平時走路很快的人，也會迷失其中，像是有一個原住在sabuyu(金峰鄉新興村)的人，後來搬到lupakadj(北里村)，他就走得飛快，但是因為cmas(神、靈)會希望找人來陪伴祂們，所以還是會發生這樣的事。另外，如果發生有意外死亡的地點，也要特別舉行儀式。需注意的是，進行儀式時，千萬不能回頭。
2.lupakadj(北里村)的奇事：Lupakadj(北里村)傳說在民國62年(1973)，當時還沒發生大水災，共有9-10名巫師(包括2名男巫師，7-8名女巫師)，到lupakadj(北里村)東邊的墳墓區進行例行性儀式，有點像是漢人清明節掃墓一樣。儀式甫開始沒幾分鐘，所有在場的成年人們，包括巫師在內，全數倒在地上，當時是個陽光普照的大晴天。族人聽到狀況急忙趕到現場，把還在現場的小孩子們全都趕了出去。對於這種奇事，耆老們解釋是因為墳墓裏的靈魂，跑來壓倒他們。
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